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Az Alaptorvényhez és annak modositasaihoz tartozo
indokolasok

Végso el6terjesztoi indokolas
Magyarorszag Alaptorvényének tizenhetedik médositasahoz

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény a hatalybalépése 6ta eltelt tébb mint tizennégy év sordn nem tudta betdlteni az alkotmanyok
legfontosabb rendeltetését. Az Alaptdrvény a nemzeti egység szimbdluma helyett a kdzjogi és politikai
megosztottsag jelképévé valt. Ezzel parhuzamosan Magyarorszag fokozatosan eltdvolodott az alkotmanyos
demokracia alapveté kovetelményeitél, ez egyben a kdzds eurdpai alkotmanyos hagyomanyokhoz valé viszony
érdemi dtalakuldsat is eredményezte.

Ebben a helyzetben az alkotmanyozé hatalom atfogd célja, hogy Magyarorszag uUjra alkotmanyos demokracia
legyen. Magyarorszagnak ezért Uj, a jogallamisag értékeit hiven tiikr6zé és ténylegesen garantalé alkotményra van
szliksége, de az Uj Alkotmany elfogaddsa nem toérténhet ismételten egyoldalt médon, a térsadalom nagy részének
kizarasaval. Az Uj Alkotmanynak alapos el6készitésen, széles kord tarsadalmi és szakmai egyeztetésen kell alapulnia.
Magyarorszagon minden magyar embert megszolité alkotmanyozasi folyamat kezd6dik.

Az Alaptorvény ugyanakkor nem maradhat véltozatlan addig, amig az Uj Alkotmany elfogadasara nem kerdl sor.
Haladéktalanul szlikséges az alkotmanyozasi eljaras és az alkotmanyos demokracia alapveté miikodési feltételeinek
megteremtése. A jogdllami helyredllitds jegyében a moddositdsoknak ez a kore siirgetd, és meg is kezd6dott
az Alaptorvény tizenhatodik modositasdval. Az Alaptorvény tizenhetedik mddositaséra iranyuld javaslat
az Uj Alkotmany jovébeni megalkotasara is figyelemmel sziikségszerlien nem teljes korl, de halaszthatatlan
alkotmanyos reformokat tartalmaz.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsérol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.

A megbizatas idébeli korldtozasa hozzajarul ahhoz, hogy a politikai dontéshozatalban szélesebb korben
jelenjenek meg Uj tdrsadalmi tapasztalatok és szemléletmddok, igy erdésodjon a képviseleti rendszer
demokratikus, plurdlis karaktere. Emellett a szabalyozas alkalmas arra is, hogy mérsékelje a hosszu id6 alatt
kialakul6, megmerevedé politikai struktdrdk fennmaradésat, és hogy elésegitse a kozéleti intézményrendszer és
a demokratikus parbeszéd folyamatos megujulasat. Mindezekre tekintettel az orszaggy(ilési képvisel6i mandatum
id6tartamanak korlatozasa indokolt.

2.

Az Alkotmdénybirésdg az alapjogok védelmének és a demokratikus jogallamnak kiemelt jelentéség, garancidlis
intézménye, ezért fliggetlen és hatékony mukodésének helyredllitdsa feltétele annak, hogy a kdézhatalom
az alkotményos korlatok kézott mikodjon. Az allam valamennyi szerve koteles betartani a mindenkor hatélyos
alkotmany rendelkezéseit, amelynek kikényszeritésére csak egy valdéban fliggetlen, a tarsadalom bizalmat
élvezé Alkotmanybirésag képes. Az Alkotmanybirésadg fliggetlensége garanciaként szolgal arra, hogy a politika
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ne allhasson a jog felett, és a mindenkori kormanyzat is koteles legyen betartani a kozhatalom gyakorlasanak
alkotmanyos kereteit.

Az Alkotmanybirésag Ilétrejottétél 2013-ig az alkotmanybirdkra irdnyadd felsé korhatdr 70 év volt.
Ezt a rendszervaltas idején elfogadott, 24 évig irdnyadd szabalyt az akkori alkotmanyos tobbség 2013-ban eltorolte
a hivatalban Iévé alkotmanybirdkra is kiterjedd hatéllyal. A mddositas rejtett indoka az volt, hogy tobb egyoldaltan
jelolt és megvalasztott alkotmanybirénak az akkor hatalyos szabalyok szerint 12 éves mandatuma - annak kitoltése
elott — életkoranal fogva megsziint volna.

Az Alkotmanybirésagot érinté moddositas célja az Alkotmanybirésdg flggetlenségének helyredllitdsa annak
érdekében, hogy tényleges kontrollt tudjon gyakorolni az allam alkotmanyos mikodése felett. A vélasztott
intézkedés a jogallami helyredllitds céljat koveti, ezért szilkséges és a célhoz mérten ardnyos intézkedés,
figyelemmel a jelen Alaptérvény-modositdsnak az Alkotmanybirdsag hataskoreit helyreallitd rendelkezéseire is.

3-4.

A modositds a birdi 6nigazgatas érvényesitése és a birdsagi szervezetrendszer fliggetlenségének erésitése
érdekében médositja az Orszdgos Birdsagi Hivatal elndke és a Kuria elndke jel6lésének, megvélasztasanak, valamint
megbizatasa megsz(inésének szabalyait.

A mddositas értelmében a birdk sarkalatos torvényben meghatdrozott médon tesznek javaslatot az Orszadgos
Birésagi Hivatal, illetve a Kuaria elndkének személyére, az igy kialakitott - legfeljebb harom személyre tett —
jelolés alapjan pedig a koztarsasdgi elndk valasztja ki azt az egy személyt, akinek a megvalasztasat javasolja
az Orszaggy(ilésnek. Az Orszagos Birdsagi Hivatal és a Kuria elnokének javasolt személyt az Orszaggyilés tovabbra is
az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak szavazataval valasztja meg.

Emellett a moddositds meghatdrozza az Orszagos Birésagi Hivatal elndke és a Kuria elndke megbizatasa
megszinésének eseteit, illetve lehetévé teszi az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének és a Kuria elndkének
a visszahivasat sarkalatos torvényben meghatarozott médon, a birdk kezdeményezésével.

5.

Az Alaptorvény mddositésa a kozvagyon védelmének és a jogellenesen felhaszndlt és kezelt kdzvagyon
visszaszerzésének érdekében létrehozza a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatalt. A kdzdsség
eréforrdsainak meg6rzése, valamint a kozvagyonnal valdé gazddlkodds atlathatésdgdba vetett kdzbizalom
helyredllitdsa érdekében sziikséges egy olyan fliggetlen intézmény, amely elésegiti a kdzvagyont érinté visszaélések
feltdrasédt és a kodzvagyon védelmét. A mddositds ennek megfeleléen az Alaptorvényben rogziti a Nemzeti
Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal alkotmanyos statuszat, mig a részletes szabalyok meghatarozasat
sarkalatos torvényre bizza.

6.

A hivatalban lévé koztarsasagi elndok megbizatasa a médositas hatalybalépését kdvetéen megszlinik, a rendelkezés
egyuttal meghatarozza, hogy az Orszaggydlés az Uj allamfét az Uj Alkotmany hatédlybalépéséig tartd idészakra,
de legfeljebb 6t évre vélasztja meg.

A valasztopolgérok rendkivili felhatalmazast adtak arra, hogy az Orszaggy(lés mint alkotméanyozé hatalom
helyredllitsa az alkotmanyos demokraciat, és olyan kozjogi helyzetet teremtsen, hogy az alkotmdnyozas dtmeneti
idészakaban a koztarsasagi elndk betdlthesse az alkotményos funkcioit, képviselje a nemzet egységét, és 6rkodni
tudjon az allamszervezet demokratikus m(ikddése felett.

A modositas rogziti, hogy az Alkotmanybirésdg tagjaira vonatkozd kilencéves megbizatasi id6tartam csak
az Alaptorvény tizenhetedik modositdsa hatédlybalépését kovetéen viélasztott alkotmanybirak tekintetében
alkalmazandé. Emellett az &tmeneti rendelkezés — a 2. cikkhez fliz6tt indokolassal megegyezéen - rendezni kivanja
azon alkotmanybirdk jogadlldsat, akik a mddositas hatélybalépésekor mar betdltétték a hetvenedik életéviiket,
és megdllapitja, hogy az Uj szabdlyozas rdjuk is alkalmazandé. A megbizatds megsziinésének az Alaptorvény
tizenhetedik moédositasdnak hatdlybalépését koveté masodik hénap elsé napjara torténé idézitése megfeleld
felkésziilési id6t biztosit az érintett alkotmanybirdk és az Alkotmdanybirésag mukodése szamara. Tovabba
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az dtmeneti rendelkezés egyértelmuivé teszi, hogy a moédositds az Alkotmanybirdsédg az Alaptdrvény tizenhetedik
moédositasa hatalybalépésekor hivatalban lévé azon tagjéra is kiterjed, aki az Alaptorvény tizenhetedik médositasa
hatalybalépését kdvetden tolti majd be hetvenedik életévét.

Az atmeneti rendelkezés megdllapitja tovabba, hogy a Kuria elndke, valamint az Orszdgos Birdsagi Hivatal elndke
valasztasara vonatkozo Uj szabdlyok - beleértve a mandatum idStartamét - csak az Alaptérvény tizenhetedik
modositasa hatalybalépése utan alkalmazanddak.

Az orszaggy(lési képviseldk valaszthatdésdgdval kapcsolatban a moddositds dtmeneti rendelkezésként rogziti,
hogy az a hivatalban levé orszaggyuilési képvisel6k — az Alaptorvény tizenhetedik médositadsanak hatélybalépésekor
meglévé — mandatumara nem terjed ki.

7.

A, varmegye" kifejezés alkotmanytorténetiink része, historizald elnevezés, a modern kozigazgatasi és onkormanyzati
torekvéseknek szimbolikus korlatja. A megye elnevezés tarsadalmi kdézmegegyezéssel a rendszervaltaskori
intézményrendszer részévé valt. Erre figyelemmel a varmegyére vonatkozé utaldsok elhagydsra kertilnek
az Alaptorvény szovegébdl.

8.

Az dllamszervezet demokratikus mikodésének helyredllitdsa sziikségessé teszi a sarkalatos torvények korének
felllvizsgélatat. Jelenleg az Alaptorvény 36 targykorben ir elé sarkalatos torvényi szabdlyozast, és ezek alapjan
szamos torvény sarkalatosnak mindsul, valamint még nagyobb szdmu térvény egyes rendelkezései sarkalatosak.

A mingsitett tobbséggel elfogadott szabalyok korlatozzék a mindenkori, alkotmanyozé tobbséggel nem rendelkezé
demokratikus tébbséget abban, hogy a kbzhatalmat megfelel6 médon, felelés jogalkotas utjan gyakorolja.

A kordbbi alkotmanyozé tobbség elsd, az Alkotmanybirdsag miikddését érintd intézkedése az Alkotmanybirdsagnak
a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a kdzponti adénemekrdl, az illetékekrél és
jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirél sz616 torvények fellilvizsgalata terjedelmének
szlkitésére iranyult. Ezért az alkotmanyos demokracia helyredllitadsat célul tiizé alkotmanyos tobbség elsd
intézkedései kozott — mint fontos, szimbolikus mérfoldkének — szerepelnie kell az Alkotmanybirdsag fellvizsgalati
hataskore teljes helyreallitasanak.

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. Minden jogszabalynak dsszhangban kell dlinia
az Alaptorvénnyel, ezért az alkotmanybirdskodds rendeltetésével eleve Osszeegyeztethetetlen, ha egyes
targykoroket kivonnak az Alkotmanybirésag hataskorébdl. Ez ugyanis azt eredményezi, hogy ezeken a terileteken
az alkotményossdg védelme megfelel6 garancidk nélkil marad, mindez gyengiti a jogallamisdgot és alddssa
az alkotmanyos demokracia alapjait.

Mindezekkel 6sszhangban indokolt az Alkotmdanybirdsdg teljes korl normakontroll-hataskorének helyredllitasa,
biztositva, hogy valamennyi jogszabaly alkotményossaga azonos mérce szerint legyen vizsgalhato.

A médositas célja tovabba az Orszaggyiilési Orségre vonatkozo rendelkezések hatélyon kiviil helyezése, tekintettel
arra, hogy az Orszaggytilés alkotmanyos funkcidjabdél kdvetkezéen az Orszaggylilés miikodésének, biztonsaganak
és rendjének biztositasa nem teszi sziikségessé onallo rendészeti szerv fenntartasat.

A médositas hatalyon kivil helyezi a kézpénz fogalmanak meghatarozasat, mivel annak tartalma a hatélyos jogrend
egészébdl és a kialakult joggyakorlatbol egyértelmien levezethetd. A fogalom tételes rogzitése indokolatlanul
lesz(ikitette annak értelmezési korét, tovabba korlatozta az informaciészabadsag érvényesiilését.

A kozponti koltségvetés elfogadasa az Orszaggylilés alkotmdanyos felel6ssége ezért nem indokolt, hogy
az Alaptorvény az e dontés meghozatalat egy kdzvetlen demokratikus legitiméacidval nem rendelkez6 alkotmanyos
testiilet elézetes hozzdjaruldsahoz kdsse. A Koltségvetési Tandcs vétdjogdnak eltorlése ezért indokolt.
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9.

A mobdositas meghatarozza a hatélyba lépésre, az elfogadas jogalapjara és az egységes szerkezetl kozzétételre
vonatkozé rendelkezéseket.
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Az Indokolasok Tarat az Igazsagligyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Bird Attila.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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